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Pablo Pineda, primer diplomado eur opeo con
sindrome de Down: " Ha llegado € momento dellevar
la Ley dela discapacidad a un nivel superior"

Con motivo del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad y con el apoyo de
282 empresas comprometidas, la Fundacion Adecco ha desarrollado la campaia de
sensibilizaciébn  protagonizada por Pablo Pineda, primer diplomado europeo con
sindrome de Down, y Lola Robles, actriz con discapacidad visual. En dicha campafa se
realiza un paralelismo entre la Ley de discapacidad y la conocida crisis que muchas
personas atraviesan cuando cumplen los 40 afios

El proximo 3 de diciembre se celebra el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad,
efeméride que en 2022 cobra un significado especial, al conmemorarse este afio el 40 aniversario de la
aprobacién de la entonces Ley de Integracién Social del Minusvalido (LISMI), hoy llamada Ley General
de los derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social (en adelante, LGD). Esta
normativa legal reconocio, por primera vez, los derechos de las personas con discapacidad. Uno de los
impulsos mas grandes fue en el ambito laboral ya que esta regulacion exigia a las compafiias de mas
de 50 trabajadores la incorporacion de un porcentaje de profesionales con discapacidad no inferior al
2%.

Desde entonces, han sido muchas las conquistas alcanzadas en torno a la inclusion laboral de las
personas con discapacidad, pero también son muchos los desafios y retos que quedan por delante.
"Si en un escenario de crisis como el de los primeros afos 80 la entonces LISMI logro el respaldo de
todas las fuerzas politicas, hoy, 40 afios después, ha llegado el momento de apuntalar este consenso
social y alinear la vision de Administraciones Publicas, empresas y sociedad en el firme propdsito de
erradicar las anacrénicas creencias que siguen lastrando la igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad y que se convierten en barreras, a veces infranqueables, de acceso a un empleo
estable"- sefiala Francisco Mesonero, director general de la Fundacion Adecco.

La crisis de los 40: la campafia de sensibilizacién que invita a la accion

Ante el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad (3 de diciembre) y con el apoyo de 282
empresas comprometidas, la Fundacién Adecco ha desarrollado la campafa de sensibilizacion La
crisis de los 40, protagonizada por Pablo Pineda, primer diplomado europeo con sindrome de Down y
embajador de la Fundacion Adecco y Lola Robles, actriz con discapacidad visual. En dicha campafia

se realiza un paralelismo entre la Ley de discapacidad con la conocida crisis que muchas personas
atraviesan cuando cumplen los 40 afios.

"Cuando llegamos a los 40 afios hacemos balance de lo vivido, nos cuestionamos a nivel personal y
nos planteamos nuevas metas y propésitos de futuro. Queremos realizar este mismo ejercicio, pero
aplicado a la ley de discapacidad, que también cumple cuatro décadas y llega a su madurez. Es el
momento de celebrar lo mucho que hemos conseguido, pero también de hacer autocritica y llevar la
normativa a un nivel superior. Creo que a estas alturas es fundamental que las empresas entiendan
que la contratacion de personas con discapacidad no es filantropia, sino una necesaria apuesta por la
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sostenibilidad, el talento y la competitividad en un entorno diverso en el que aportamos muchos valores
y competencias como el esfuerzo, el sacrificio o la motivacion”- destaca Pablo Pineda.

Discapacidad y grandes hitos, cuatro décadas después
Estos ultimos 40 afios han sido testigo de una sucesién constante de avances sociales y legislativos en
materia de discapacidad. Algunos de los principales se concretan en los siguientes:

DECADA 1980-1990

Aprobacion de la Ley de Integracion Social del Minusvalido en Espafia. En 1982 se aprobaba la ley de
la que hoy celebramos el 40 aniversario y que reconocia por primera vez la dignidad de las personas
con discapacidad; hasta entonces, carecian de proteccion legal y estaban amparadas Unicamente por
asociaciones, organizaciones o sus propias familias.

DECADA 1990-2000

Proclamacion del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, por parte de Naciones Unidas.
En 1992 se proclamé este dia con el objetivo de promover los derechos y el bienestar de las personas
con discapacidad en todos los &mbitos, asi como concienciar sobre su situacion en todos los aspectos
de la vida politica, social, laboral, econémica y cultural.

DECADA 2000-2010

Aprobacion de las medidas alternativas a la ley, para facilitar a las empresas su cumplimiento. El Real
Decreto 27/2000 establece una serie de medidas alternativas con caracter excepcional para aquellas
empresas que justifican la imposibilidad de contratar personas con discapacidad, de modo que pueden
cumplir con la ley a través de otras opciones como las donaciones y/o acciones de patrocinio para el
desarrollo de actividades de insercion laboral.

Convencion Internacional de las Personas con Discapacidad. Se celebra en 2006 con el propoésito de
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asi como promover el respeto
a su dignidad. Se trata de un precepto clave que constituira el punto de partida para el reconocimiento
de derechos posteriores.

Reserva 2% empleo publico discapacidad intelectual. Al amparo de lo previsto en el articulo 59 de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, se reservaba un 7% de las plazas de empleo publico ofertadas para ser
cubiertas por personas con discapacidad. El Real Decreto 264/2011, de 28 de febrero da un paso mas
y afiade que dicha reserva se realizard de manera que el 2% de las plazas sean cubiertas por
personas que acrediten discapacidad intelectual y el 5% restante por profesionales con cualquier otro
tipo de discapacidad.



DECADA 2010-2020

Armonizacion de todas las normativas legales. En 2013 se aprueba el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, que da lugar al Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y su inclusién social. Surge asi un nuevo marco legal que regulariza y
armoniza las 3 principales disposiciones legales relativas a los derechos de las personas con
discapacidad: la LISMI, la Ley de Igualdad, No discriminacién y Accesibilidad Universal (LIONDAU) y la
Ley de Infracciones y Sanciones. En materia de empleo la norma se mantiene intacta. Si introduce
modificaciones como eliminar la palabra "minusvalido" por "persona con discapacidad" e
“insercidn/integracion” por "inclusion”.

Sufragio universal, fin del término "disminuido”, fin de la incapacitacion judicial y de la esterilizacion
forzosa. En 2018 se aprobé la reforma de la Ley Organica de Régimen Electoral General (LOREG)
gue, por primera vez, permiti6 votar en las elecciones generales a las personas con discapacidad
intelectual e incapacitadas legalmente. Ese mismo afio se derogd la palabra "disminuido" de la
Constitucién Espafiola, que fue sustituida por "persona con discapacidad”. En 2019 se aprobd el fin de
la esterilizacion no consentida, y en 2021 se aprueba el fin de la incapacitacion judicial y la sustitucién
de la figura de la tutela por un sistema de apoyos para las personas con discapacidad.

Estrategias de Diversidad, equidad e inclusion, en el centro de gravedad empresarial. Este cambio de
mentalidad también se ha trasladado paulatinamente a las empresas que, ademas de querer cumplir
con la ley, han comenzado a vislumbrar la incorporacién de las personas con discapacidad como una
ventaja competitiva. En este sentido, las estrategias de Diversidad, equidad e inclusion (De&l) han
contribuido decisivamente a este cambio de concepcion.

“La consolidacion del marco legal, unida a fenébmenos como el mayor empuje del sector de la
discapacidad, la globalizacion, la digitalizacién o la generalizacién de las redes sociales, han dibujado
un nuevo escenario en el que la discapacidad es cada vez mas visible y aceptada en el imaginario
social. Sin embargo, los retos por delante son aln ingentes y este 40 aniversario constituye una
oportunidad excepcional para proyectarlos y disefiar iniciativas encaminadas a conquistarlos”, asegura
Francisco Mesonero, director general de la Fundacion Adecco.

Discapacidad y empleo: grandes retos y propuestas de futuro

Segun el informe "El 40 aniversario de la LISMI" (hoy LGD), presentado a principios de este afio por la
Fundacion Adecco, 40 afios después de la aprobacién de la Ley, solo un 26% de las empresas de mas
de 50 empleados ha logrado incorporar al 2% de trabajadores con discapacidad exigido por ley. En
este sentido, el 83,8% de las compafiias afirma encontrar frenos a la contratacion de personas con
discapacidad, muchos de ellos fundamentados en el desconocimiento y/o ausencia de experiencias
previas, que dan lugar a miedos, reticencias y prejuicios. Estas cifras dan cuenta del necesario trabajo
gue ha de seguir realizandose para impulsar el empleo de las personas con discapacidad,
concretdndose en algunos retos como los siguientes:

Estimular la formacion de las personas con discapacidad y su acceso a estudios superiores

El porcentaje de personas con discapacidad sin estudios (5,8%) continda siendo muy superior al
general (0,5%), mientras que las personas con discapacidad con estudios superiores apenas
representan el 15%, frente al 33,2% registrado para la poblacién general, segun Odismet. Con todo
ello y, a pesar de haber duplicado su presencia en la Ultima década en las universidades, la



representacion de las personas con discapacidad sigue siendo muy reducida: apenas alcanzan el total
del 1,5% del total del alumnado.

Acercar a los jovenes con discapacidad la Formacién Profesional

La Formacion Profesional produce el 50% de la oferta de empleo, pero solo un 20% de los jévenes
escoge esta alternativa profesional. Promover el acercamiento de los jévenes con discapacidad a esta
formacion en auge constituye una via para facilitar su empleo de forma sostenible en el tiempo.

Impulsar la tasa de actividad de las personas discapacidad

Otro de los grandes retos estriba en impulsar la participacion de las personas con discapacidad en el
mercado laboral, que es aun exigua y apenas alcanza el 34%, segun el INE. En otras palabras, el 66%
de las personas con discapacidad en edad laboral no tiene empleo ni lo busca, un porcentaje que ha
permanecido practicamente estanco en la Ultima década, descendiendo incluso en los dltimos afios.
Esta escasa presencia dificulta el reclutamiento de talento con discapacidad por parte de las empresas
y frena, asimismo, el proceso de normalizacion de la discapacidad en la sociedad.

Acelerar la penetracion de las personas con discapacidad en la empresa ordinaria y consolidar el
modelo del Centro Especial de Empleo

Si bien la LISMI fue, desde sus inicios, un excelente revulsivo para incentivar la presencia de las
personas con discapacidad en las empresas, lo cierto es que, hasta la fecha, la penetracion de estos
profesionales en el mercado laboral ordinario no ha alcanzado las cotas deseadas. Los Centros
Especiales de Empleo han de tener, como finalidad ultima, la inclusién del mayor nimero de personas
con discapacidad en el régimen de trabajo ordinario, constituyendo un puente transitorio. Sin embargo,
la realidad es que el 75% de los contratos firmados por personas con discapacidad se suscriben en el
ambito protegido. Segun Francisco Mesonero: "Sin negar la importancia de los CEE en el proceso de
inclusion, durante los dltimos afios se estan consolidando como una medida finalista, en lugar de
constituir un elemento transitorio, tal como establece la legislacion. Por ello, es fundamental establecer
indicadores cuantificables de transito hacia la empresa ordinaria, que es el lugar donde la inclusion se
produce en su maximo exponente".

Refuerzo de la colaboracion publico-privada y las politicas activas de empleo

Hay que facilitar a las empresas el reclutamiento y la seleccién de personas con discapacidad cuyo
perfil se adecue a sus vacantes. Los servicios publicos de empleo han de apoyarse en las entidades
especializadas para orientar a los desempleados con discapacidad (sobre todo cuando carecen de
experiencia profesional) y conectarles con los sectores emergentes, En este sentido, una de las
propuestas que mas fuerza estan cobrando en los dltimos afios es de hacer compatibles los subsidios
con los empleos con jornada a tiempo parcial, de modo que las personas con discapacidad perciban
una cantidad suficiente de ingresos para salir adelante.

Creacion de Estrategias nacionales para la inclusion laboral, con foco en personas con grandes
discapacidades y problemas de salud mental

Si bien todas las personas con discapacidad encuentran barreras adicionales en su busqueda de
empleo, estd constatado que muchas de ellas estan expuestas a una doble discriminacion, que
conduce a la exclusion social y laboral severa: personas con paralisis cerebral, discapacidad
intelectual, problemas de salud mental, trastornos del espectro autista, etc. En los citados casos, la



participacién en el mercado laboral es aun inferior, con una inactividad que puede llegar al 80% o al
90%. Estas cifras evidencian la ausencia de ciclos de la inclusién adaptados a las necesidades de
cada tipo de discapacidad, por tanto, las estrategias nacionales de inclusién laboral deben contemplar
el desarrollo de la persona con discapacidad en todas sus etapas vitales.

Consolidacion de ‘Inclusion Journey’ en las empresas que vayan mas alla de la seleccion y de paso a
la inclusién laboral.

En los ultimos afos, las empresas han dado importantes pasos y han comenzado a realizar seleccion
inclusiva, es decir, en condiciones equivalentes de formacion e idoneidad, han priorizado a la persona
con discapacidad o a aquella que presenta una circunstancia mas desfavorable. Sin embargo, ha
llegado el momento de superar este estadio y dar paso a la inclusién laboral, que consiste en dar
oportunidades a personas con grandes discapacidades, problemas de salud mental, entre otros, etc.
Estas personas estan excluidas de los procesos de seleccion tradicionales y su inclusién exige un
compromiso adicional por parte de los seleccionadores, para que puedan acceder a las vacantes
empresariales mediante procesos de seleccion alternativos y adaptados.
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