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Aprovadalanovalle deComerc, Serveisi Fires per
potenciar €l sector

El Govern ha donat avui el vistiplau al darrer tramit administratiu de la futura llei de
comercg, una norma que vol consolidar el model de comer¢ catala, un model competitiu,
sostenible i equilibrat. La norma vol resoldre la dispersido normativa actual en materia
de comerc i adaptar el marc juridic a les noves iniciatives economiques i empresarials
en

. En matéria d’horaris comercials, la llei estableix com a norma general I'obertura de 75
hores setmanals, de dilluns a dissabte

El Govern ha aprovat el Projecte de Llei de Comerg, Serveis i Fires, amb I'objectiu de refermar i alhora
actualitzar la normativa de comerc davant les noves necessitats i reptes del sector. Amb aquest acord
es formalitza el darrer tramit que déna pas a la tramitacio parlamentaria de la norma.

Caracteristiques del Projecte de Llei

El Projecte de llei de comer¢ s’estructura en 11 titols, inclos el titol Preliminar, 84 articles, 4
disposicions addicionals, 1 transitoria, 1 disposicié derogatoria i 3 disposicions finals. La norma vol
donar resposta a les seglents necessitats: d’'una banda, resoldre la dispersié normativa actual en
materia de comerg; d'una altra, adaptar el marc juridic a les noves iniciatives economiques i
empresarials en I'ambit de la distribuci6 i prestacié de serveis i, finalment, simplificar la regulacio per
reduir carregues administratives.

Aquesta darrera finalitat es recull de forma explicita a I'exposicié de motius i es tradueix en un marc
normatiu més flexible en aspectes com el periode de rebaixes o les promocions comercials, i també en
la reduccié de carregues administratives en favor de l'operador, de manera que es passa de
l'autoritzacié a la declaracio responsable en determinats tramits. El Projecte de llei compila en un sol
text tres dels quatre blocs normatius que conformen la legislacié vigent en matéria de comerg, que
actualment es troben dispersos en diferents lleis: la regulacié general del comerg interior, els horaris
comercials, i les activitats firals.

La futura llei no inclou la regulacié dels equipaments comercials, que es continua recollint en el Decret
llei 1/2009 de 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments comercials. La voluntat del Govern
catala és que aquesta tasca de compilacié i sistematitzacié contribueixi a la millora de la seguretat
juridica dels operadors comercials.

D’altra banda, el Projecte de llei millora la regulacid6 normativa ja existent en matéria de comerc,
mitjancant I'actualitzacié, sistematitzacié i clarificaci6 de conceptes. Aquesta tasca d’optimitzacio
s’aprecia, per exemple, en la classificacié de les activitats de promocié comercial. Per primer cop, es
classifiquen en activitats de promocié extintiva d’existéncies (Rebaixes, venda en liquidacio, saldos, i
venda d’excedents o outlets), i en activitats de promocié amb finalitat incentivadora (vendes amb
obsequi, i les ofertes conjuntes). Un altre exemple és la inclusi6 de les restriccions de I'activitat
comercial i prestacio de serveis, on es regula, entre d’'altres, la venda a pérdua.
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Aixi mateix, el text inclou determinats serveis que "de facto" o per inércia ja es troben, assimilats a
l'activitat comercial com és el cas de les bugaderies, tintoreries, perruqueries, locutoris, bars i
restaurants, videoclubs, cabines d’estética, o solariums entre d’'altres. La futura llei també facilita el
desenvolupament d’instruments destinats a fomentar la dignificacié i professionalitzacié del sector
d’activitat que s’exerceixi. En aquest sentit, es preveu que l'exercici de [Iactivitat comercial
necessariament requereix uns coneixements minims sobre la normativa aplicable, en concordanca
amb el lloc que ocupa la persona en I'empresa o pel que fa a la utilitzacié de les llengues oficials a
Catalunya en I'atenci6 al public.

Les principals novetats de la futura llei

En matéria d’horaris comercials, la llei estableix com a norma general I'obertura de 75 hores
setmanals, de dilluns a dissabte (en I'anterior llei catalana d’horaris preveia 72hores/setmana). Com a
excepcié al régim general, per als municipis de menys de 5.000 habitants, es contempla llibertat
d’horaris per als establiments comercials de menys de 150 metres quadrats de superficie, que no
pertanyin a grans cadenes de distribuci6, sigui quina sigui I'activitat comercial. Val a dir que es manté
el nombre de dies festius d’obertura autoritzada en un total de 10: 8 a criteri de la Generalitat, prévia
consulta del Consell Assessor de Comerg, i 2 a criteri dels ajuntaments.

Una altra novetat son les arees de degustacié. Per primer cop, es regula la possibilitat que els
comerc¢os dedicats a la venda de productes d’alimentacié puguin instal-lar una area de degustacioé en
el seu establiment. La idea és oferir a aquests tipus de comergcos una via complementaria
d’explotacié economica, més ajustada a les preferencies dels consumidors actuals. No obstant aixo,
per tal de garantir la competéncia lleial amb els restaurants i bars, la llei marca un limit en I'espai
dedicat a area de degustacio (33% del total de la superficie comercial de I'establiment). La llei també
preveu que els ajuntaments podran variar aquest limit.

Aixi mateix, una altra novetat fa referéncia a la concrecio del concepte de municipi turistic. En aquest
sentit, es marquen guatre suposits concrets als que es pot acollir un municipi per ser declarat turistic a
efectes d’horaris comercials: que el municipi disposi d’'un bé declarat Patrimoni de la Humanitat o
immoble d’interés cultural integrat en el patrimoni historic-artistic que generi una afluéncia anual
acreditada de visitants; que aculli algun gran esdeveniment esportiu o cultural d’ambit nacional o
internacional; que disposi d’'una area comercial que generi una afluencia acreditada de visitants de
fora de Catalunya; o d’'una zona portuaria en la que operin creuers turistics amb minim 400 mil
viatgers a I'any acreditats. D’altra banda, passa de 8 a 4 anys la revisié de la declaracié de municipi
turistic.

En materia de rebaixes, com a novetat, es deixa en mans del comerciant el moment en que vol dur a
terme la venda en rebaixes. No obstant aix0, la llei continua recomanant realitzar les campanyes en les
temporades habituals (hivern i estiu), com es ve realitzant tradicionalment aquest tipus de venda a
Catalunya. La llei continua regulant les condicions en qué s’han fer les rebaixes (els productes
rebaixats han de ser estocs propis, han d’haver estat posats a la venda amb anterioritat al mateix
establiment, no poden ser productes defectuosos o deteriorats (saldos), i tampoc poden haver estat
fabricats expressament per vendre en rebaixes). El projecte de llei recull també expressament la
voluntat politica de contribuir a I'eficiencia i millora de l'activitat comercial, mitjancant un Pla de
Foment de la Competitivitat del Comerg¢ Urba. Aquest pla té per objecte posar a I'abast dels sector les
eines que permetin als empresaris més capacitat d’adaptacié a I'entorn economic i potenciar la



capacitat de creixement i d’internacionalitzacio.

D’altra banda, en relaci6 a la venda o oferiment de productes a domicili, per primera vegada
s’introdueix la prohibicié d’oferir i vendre productes o serveis mitjangant visites a domicili, trucades o
missatges de telefon si no han estat préviament sol-licitats o0 acceptats pels seus titulars o residents. En
aguests casos, cal acreditar documentalment aquesta acceptacio previa. Per contra, les bustiades es
podran realitzar sempre i quan els particulars no hagin manifestat la seva oposicié a rebre’n. Cada
tramesa haura d'informar dels mitjans per oposar-se a seguir-les rebent. També és novetat la creacié
un cens que permeti coneixer la realitat del comerc i del serveis aixi com les principals magnituds que
els afectin.

6,5 milions d’euros en subvencions al comer¢ urba, I'artesania i la moda al 2016

El Govern també ha analitzat el balan¢ de les subvencions atorgades al comer¢ urba, a I'artesania i la
moda durant 2016. En total, s’han destinat prop de 6,5 milions d’euros en incentius, distribuits en sis
diferents programes de subvencions.

Desglossat per programes, dins el programa per a la competitivitat de I'empresa de comerg i serveis a
través d’entitats —que té per objectiu desenvolupar projectes de dinamitzaci6 comercial de zones
urbanes i impulsar actuacions col-lectives d’'empreses comercials associades, per potenciar el comerg
de proximitat— la Generalitat, a través del Consorci de Comerg, Artesania i Moda (CCAM), ha destinat
3,67 milions d’euros per a la implementacié de 356 projectes arreu de Catalunya.

Pel que fa al programa per a la implementacié d’eines innovacié tecnologica al comer¢ —adrecat a
empreses de comerg, serveis, artesania i moda, amb l'objectiu d'afavorir la transformacié digital—
s’han concedit prop de 800 mil euros per a total de 331 projectes. Aixi mateix, dins el programa d’ajut
a la participacio en fires, la Generalitat ha atorgat 454.593 euros repartits entre 238 sol-licituds d’arreu
del territori.

En matéria de suport a lactivitat artesanal, el pla d’incentius inclou el programa per a la
comercialitzacid de l'artesania —que té per objectiu el foment de la competitivitat mitjancant la
participacié de les empreses artesanes en fires i salons relacionats amb l'activitat artesanal—, dins el
gual s’han atorgat enguany 326.028 euros, a un total de 129 artesans i empreses artesanes. De la
seva banda, el pla d'incentius contempla una linia especifica per a la internacionalitzacié de la moda,
gue promou la participacié dels dissenyadors i marques de moda catalanes en showrooms comercials
o fires internacionals amb I'objectiu d’afavorir la preséncia a I'exterior i potenciar la diversificacio de
mercats. Dins d’aquest programa s’han concedit al llarg de 2016 prop de 210.000 euros a 52
empreses i dissenyadors.

Aixi mateix, el pla d'incentius inclou un programa especific per afavorir la continuitat dels locals
comercials, adrecat a empreses de comerg, serveis, artesania i moda. L'objectiu d’aquesta linia és
dinamitzar el comer¢ mitjancant projectes de recuperacio dels locals situats a la trama urbana o al casc
historic i afavorir el relleu generacional. Aquesta linia —que es va tancar el 31 de desembre— ha rebut
de moment, 413 sol-licituds. A l'espera de concretar les sollicituds acceptades, la previsi6 de
subvencio que s’atorgara és aproximadament d'un milié d’euros.
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