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Centrales de compras, ¢salvacion o trampa?

Durante el seminario, "Contratacién Publica (X): Politicas Globales de Compras”, se
hizo especial hincapié en que el mercado se podria llegar a distorsionar y quedar
cautivos de un sistema centralizado, donde disminuyan las posibilidades, al negociar
con un conjunto cada vez menor de proveedores. De igual modo, se podria perjudicar el
acceso de las Pymes a las licitaciones publicas, al convertirlas en macro concursos que
favorecen unicamente las grandes multinacionales.

El seminario que la fundacion SOCINFO celebro el pasado dia 9 de octubre, titulado "Contratacion
Puablica (X): Politicas Globales de Compras", abord6 entre otros temas las centrales de compras, sus
ventajas inherentes y se habld de la necesidad de que las compras sean optimizadas, racionalizadas y
deseablemente coordinadas. El evento ha alcanzado un enorme interés, respaldado por la amplia
aceptacion, habiéndose inscrito 70 representantes de instituciones y expertos principales en la materia,
gue expusieron sus experiencias y consejos en materia de Contratacion Publica y contratacion
electronica.

Durante el acto los maximos actores del pais en esta materia nos confesaban que sus objetivos de
optimizacion y ahorro no seran facilmente alcanzados, y que la centralizacion de las compras no es la
solucién para todo sino que hacen falta otras medidas como por ejemplo el impulso de los medios
electronicos para automatizar los procesos de adquisicion y contrataciéon publica.

Segun explic6 Carmen Gandarillas, Subdirectora General Adjunta de la Subdireccion General de
Compras de la Direccion General del Patrimonio del Estado, el término Central de Compras se aplica
a las Unidades u Organos que aglutinan demanda para llevar a cabo contratos de una manera mas
ventajosa, y éste es un concepto que existe en Espafna desde 1967, concretamente en la Subdireccion
de Compras de la Direccién General de Patrimonio del Estado, al cual se denominé Servicio Central de
Suministros y cuya tarea principal era la adquisicion de mobiliario y material de oficina. Pero hay
constancias documentales de que este medio de contratacién ya se conocia en 1935.

Existen iniciativas de Centrales de Contratacién particulares por parte de algunas Administraciones,
como por ejemplo el Ministerio de Defensa, cuya base es una plataforma de licitacién y contratacion
electronica, en este sentido hablé Carlos Rodriguez Palomares, Jefe de Area de la Subdireccion
General de Contratacion, Direccion General de Asuntos Econémicos (DIGENECO) del Ministerio de
Defensa, y también sobre “El futuro de la contratacién en el Ministerio de Defensa”

En este escenario nos encontramos con dos alternativas de Contratacion colaborativa, sea
aprovechando plataformas de contratacion electronica o no, las Centrales de Compras como 0rganos
independientes donde delegar la contratacién, y las iniciativas de centralizacion de compras en
grandes organismos que poseen una estructura distribuida, alternativa tomada por ciertos Ministerios
(u otros grandes organismos centrales y autonémicos), que buscan alcanzar una gestiéon 6ptima de sus
compras.

Los objetivos de las centrales de compras son el ahorro de tiempo, de dinero y de recursos en la
administracion, pero siempre debemos racionalizar nuestros esfuerzos, decidiendo qué tipos de
compras realizar de forma colaborativa.

Durante el seminario se hizo especial hincapié en que se podria llegar a distorsionar el mercado y
guedar cautivos de un sistema centralizado, donde disminuyan las posibilidades, al negociar con un
conjunto cada vez menor de proveedores, derivando en el riesgo de que éstos puedan llegar a imponer
sus condiciones. Por otro lado, también se podria perjudicar el acceso de las Pymes a las licitaciones
publicas al convertirlas en macro concursos que favorecen Unicamente las grandes multinacionales. En
este sentido la Comisiéon Europea da especial importancia al hecho de facilitar la participacion de las
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Pymes europeas en las adquisiciones publicas y urge a los estados miembros a tomar medidas que
favorezcan el acceso de estas eliminandoles barreras de entrada en todos los sentidos.

En su discurso, Safwan Nassri, Director General de Pixelware, reflej6 la necesidad de seleccionar
adecuadamente lo que se puede derivar a una central de Compras. Safwan Nassri sefialé que “las
centrales de compras tienen su sentido segln qué tipo adquisiciones, puesto que los mecanismos son
muy diferentes, no es lo mismo licitar guantes quirirgicos que obras o servicios. Busquemos siempre
los beneficios que nos aportan las Centrales de Compras, pero evitemos los inconvenientes, la
especializacion del expediente a contratar no siempre se consigue unificando requerimientos
relacionados”, fue uno de los mensaje centrales de Safwan Nassri.

En opinién de Carmen Gandarillas “la centralizacién por la centralizacion no tiene sentido”, idea que
subrayé en varias ocasiones para resaltar la necesidad de centralizar de forma racional, es importante
la agrupacion de un numero suficiente de organismos para canalizar conjuntamente la adquisicion,
puesto que puede reportar un ahorro de costes con una minima inversion, pero es alin mas importante
gue estos organismos posean unas caracteristicas y necesidades similares, o caeremos en un sistema
ineficiente de compras centralizadas que no beneficiara a casi nadie.

Esta agrupacion puede realizarse en el marco de una asociacién de organismos de caracteristicas
equivalentes, o bien Unidades independientes en grandes administraciones nhacionales o
supranacionales, dispuestas a obtener ventajas derivadas de las economias de escala en las compras.
Como ejemplos de agrupaciones potencialmente satisfactorias, se podrian sefalar:

* Ministerios que centralicen las compras de sus unidades o agencias dependientes.

« Diputaciones que aglutinan numerosos Ayuntamientos con necesidades similares.

e Mutuas de Accidentes y Enfermedades que centralicen las compras de sus centros y hospitales
dependientes.

* Colegios profesionales que den servicios centralizados de compras para sus colegiados.

El actual escenario econdmico hace necesaria para las Administraciones la optimizaciéon de las
compras, y en este sentido nos encontramos con un marco propicio, debido a la madurez de las
tecnologias relacionadas, como soluciones de contratacion electronica, y a la eclosion de la e-
Administracion vivida en los ultimos afos. A través de los métodos de agrupacion de necesidades y la
tramitacion informatizada de nuestros procesos de contratacion, empezando por gestion telematica de
las "listas de pedidos" de los grupos, pasando por la licitacion electrénica y posterior contratacion
electrénica, podemos emprender, minimizando los costes, la implantacion de sistemas colaborativos
de compras.
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